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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
\ ~en sesion
Xpresamente lo siguiente:

D R$R0 242
PRIMERO. Con fundame os arti ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
e
adod

parrafo, de la Consti es VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

y 80 de la Con ' e Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,

XXVI, 3, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
tas;

Rendicién 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75y 78 del Reglamento
para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion lll, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectue una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum '
Legislativa por los servi u
Fiscalizables, fue a

2.EIO
reviso,

mprobatoria que fue entregada en Sede
responsables de su solventacion de los Entes
mision Permanente de Vigilancia.

| ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
e con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

presentadas.

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacion,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del Instituto Metropolitano del Agua, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ CUrsos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

o La generacion de informacion suficie la rendiCion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimient que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

ica J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Supesior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona :
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

X
oW

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $152,013,067.65 $109,602,546.73
Muestra Auditada 112,493,861.17 91,940,648.04
Representatividad de la muestra 4% 84%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO ‘ MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $82,127,097 .47 23
Muestra Auditada 64,807,824.58 15
Representatividad de la muestra 79% 65%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales ' 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr: ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a

acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, fj

establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y finangi i

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos ubli p '

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus S incipi

de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia idad,"transparencia,
S

control y rendicidn de cuentas.
Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene p
proyectos de asociaciones publico-pri
Ley de Instituciones de Crédito, i

bjeto re mas para el desarrollo de
rvicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instit ades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y eq ccion de los intereses del publico y los términos en

n
que el Estado_gjercera i ra del Sistema Bancario Mexicano.
Ley del | ay'Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cddigo Fiscal de la
Fed e Ipales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respe eguridad social de los trabajadores.

Ley de Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en propiedad de suelo destinado para
la construccion de sus habitaciones; asi como coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.
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Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas p
funcionamiento de dicho registro.

peracion y
Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer | siciones para fregular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de | ade las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la i [ y Credito Publico a

los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y O el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamie
Lineamientos del Sistema del Registro Pu '
Federativas y Municipios, tiene '

e Financi tos y Obligaciones de Entidades
ases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el Izaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la inf s y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sist imiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Es el envio y seguimiento de los convenios.

Dispos a

Constit olitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracién de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracr
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimi

nacio de la
antizar el
anismo
omisos

obligados.
Ley del Sistema Estat [ z de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de licos para la integracion, organizacién y funcionamiento

con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
zacion y el control de recursos publicos.

régimen de'prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
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aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y tra ncia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administragi6 tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi efleren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribucio ientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los pr: ' los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cue manejo de la deuda
publica estatal.

Cadigo de Procedimientos Administr

tado de uz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular la o0s y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sa estatales y municipales respecto de faltas
administrativas grave 0s con éstas, en términos de la Ley General de
' y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracién y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la
administracion de sus bienes.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimé que recibiria un monto de $38,531,760.00 para el ejercicio 2021 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
andlisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios ygOtros
Ingresos

Participaciones,  Aportaciones,
Derivados de la Colaboracién Fisca
Aportaciones

55,044,872.39

0.00 29,636,904.29

$38,531,760.00 $152,013,067.65

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$13,853,179.91 $9,973,390.68
3,607,920.09 8,658,415.50
17,506,160.00 9,248,400.63
3,564,500.00 9,683,353.21
Inversion Publica 0.00 72,038,986.71
TOTAL DE EGRESOS $38,531,760.00 $109,602,546.73
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $42,410,520.92

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

N

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 3
TECNICO A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 0 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA o |
TOTAL 13

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

15
\gqa I 5.1. Observaciones y Recomendaciones

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Q

\ Observacion Numero: FM-19302/2021/004 ADM

Conforme a sus registros contables al 31 de diciembre de 2021, existe un saldo a favor por
$2,668,077.64 correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, del cual el Ente Fiscalizable no ha
realizado el proceso de solicitud de devolucion ante la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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Observacion Numero: FM-19302/2021/005 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en el ejercicio 2021, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
112202 Ingrgsgs por Venta de Bienes Prestacion de $2.300,867.19
Servicios y Otros Ingresos.

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto en los articulos 42, 43y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilid rnamental;
43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 7y 387
fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracru

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones
por un monto de $2,051,955.16, quedando pendiente un .03, saldo que fue
cancelado, sin embargo, no presentd registro_cont i el Di écnico elaborado por el Titular
del Organo Interno de Control y avalado gor

a. No presento la relacion de los bienes muebles e inmuebles concesionados, que justifique el
importe del ingreso recibido.

b. No exhibi6 el calculo y el porcentaje de cobro por los rendimientos recibidos, por el uso y
aprovechamiento de los bienes correspondientes a la concesion.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 2, 34 y 85 fracciones |, Il inciso a), Ill y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones
IVyV, 272, 287, 294, 357, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave y Acuerdo por el que se crea el Instituto Metropolitano del Agua (IMA),
publicado en la Gaceta Oficial numero 014 de fecha 10 de enero de 2017.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-019302/2021/001
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Niimero: RM-019302/2021/002

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten c
actualizacion correspondiente.

documental y la

Establecer politicas y lineamientos défini ara reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados i ' s ontes* por concepto de laudos laborales, bienes en
comodato y las APP’s,co ' : ar los montos historicos.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

IONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacién Nimero: TM-1930201/2021/001 DAN Obra Numero: 2020309141001
Descripcion de la Obra: Suministro e instalacion de | Monto pagado: $2,585,706.08
equipo para tratamiento de fierro y manganeso en pozo 21 | Monto contratado: $2,585,706.10
(fracc. Geovillas del Puerto), Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/03/2021
Personas

En el cierre del ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion Federal, por lo que en
concordancia, para su revisién se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la instalacion de equipo para el tratamiento de fierro y manganeso en pozo
21 del fraccionamiento Geovillas del Puerto; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
de preliminares, excavacion a mano para desplante de estructuras de cualquier material comun, relleno
en zanjas, acarreo 1er. km, acarreo a kilometros subsecuentes al primero, obra civil que incluye:
pavimento o banqueta, fabricacion y colado de concreto vibrado y curado, cimbra de madera para
acabados no aparentes, suministro y colocacién de malla electrosoldada, aplanados y emboquillados,
acabados de azoteas, suministro y colocacion de pinturas, pozos de visita tipo “comun”, suministro y
colocacion de brocales y tapas para pozos de visita y equipamiento; en la localidad de Veracruz.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario
de Concesion para el aprovechamiento de aguas emitido por la
acreditacion de propiedad del predio, contrato de obra, finiqu

el Titulo
| Agua (CONAGUA),

ecepcion al grupo

Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.l. de'G.V. y garantia iCi0$ ocultos, en el periodo de
solventacion aportaron la bitacora electtoni embargo, no proporcionaron la
del Agua (CONAGUA); incumpliendo

presuntamente los servidores y/o
de la Ley de Obras Publi e
Reglamento de | [

onsables con el articulo 74 penultimo parrafo
os con las Mismas y articulo 115, fraccion IV del
rvicios Relacionados con las Mismas.

validacion del proyecto emitida la

0 on, el Ente Fiscalizable aportd diversos oficios de contestacion a las
observacione nicas en el que manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la
validacion y que“al estar dictaminada la obra, ésta fue autorizada por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo, no se consideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.
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En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el Organismo Publico Desconcentrado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales, facultdndola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccién o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el &mbito Federal, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico, el Encargado g ditoria y el
Responsable Técnico del Despacho ABBA Unidad de Valuacion S.A. de C. V g istro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de ‘

constituyeron en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2022, en co

de verificar y validar los volimenes de obra p : jecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equi [ rafica, cinta métrica, odémetro, Sistema
de Posicionamiento Global (GP

FORMA IRREGULAR, da la validacion del proyecto emitida por la Comision
Nacional del Agu iendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables gundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y

as y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
acionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos emitidos
por la Dependencias Normativas, en especifico la validacién del proyecto expedida por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,585,706.08
(Dos millones quinientos ochenta y cinco mil setecientos seis pesos 08/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.
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Observacion Niimero: TM-1930201/2021/002 DAN Obra Numero: 2020309141012
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de 2,908 m. de | Monto pagado: $12,215,990.89
red de agua potable (sustitucion de tuberia de asbesto | Monto contratado: $10,510,811.94
cemento por tuberia de PEAD de 3", 4", 6" y 8" de | Monto convenido: $1,713,011.34
didmetro) en la Unidad Habitacional Chiveria en Veracruz,

Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021

Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha de término: 24/03/2021
Fecha de término convenida: No
aplica

En el cierre del ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion Federal, p ue para su
revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lagdMismas lamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion & la'tnidad habitacional Chiveria,
incluyendo preliminares, excavaciones, Jell emo y construccion de pavimento,

suministro e instalacion de tuberi ieti nsidad, piezas especiales, valvulas de

compuerta y de seccionamiento, €aj alvulas y tomas domiciliarias en la localidad
de Veracruz.
DELAR

GENERALES:

deda redde agua
e

A.REVI
De la revi s documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiq Acta de Entrega - Recepcion al grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.I.

de C.V,; en el periodo de solventacion aportaron bitacora electronica de obra publica, dictamen técnico
operativo y autorizacién escrita de volumenes adicionales; sin embargo, no proporcionaron la validacion
del proyecto emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable aportd diversos oficios de contestacién a las
observaciones técnicas en el que manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la
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validacion y que al estar dictaminada la obra, ésta fue autorizada por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo, no se consideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccidén XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el Organismo Publico Desco

les, que la
sable de
izar ojrechazar,
previa validacion, los estudios, proyectos para la realizacion de ob lo cion de
disefio y las
debe solicitar ante

especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que progra
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la aut

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento
Responsable Técnico del

écnico, el Encargado de Auditoria y el
Valuacion S.A. de C.V., con clave de registro en el
icios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-003, se
constituyeron ia21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Supervision
mpliamente facultado mediante oficio IMA/DG/099/2022, en las
19.184367 latitud norte, -96.166190 longitud oeste, en la localidad de
croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
los realmente‘ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta meétrica, flexdmetro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y odometro,
encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no se cuenta con
la validacion del proyecto emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo
parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo
115, fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

h

En el periodo de solventacion, los servidores publicos presentaron argumentos y documentacion para
atender los volimenes pagados no ejecutados; sin embargo, no se consideran suficientes dado que no
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presentan evidencia fotogréfica actual de su existencia; asimismo el finiquito de obra presentado difiere
al que exhibid en la etapa de comprobacion por lo que se desestima.

En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revisin fisica, con el que
se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Habilitado e instalacion de registro telescopico para
operacion de valvulas...”; “Abrazadera P/Toma Dom. Acero Inox. De 4" x 1/2"...” y “Abrazadera P/Toma
Dom. Acero Inox. De 6" x 1/2"...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y articulos 113 fracciones I, VI 'y IX'y 115 fracciones V y XI del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; resultando un presunto dafio patrimonial en los
volumenes de obra que deberé ser objeto de reintegro dado que la obra se encontrd finiquitada, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O

CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA
(1) 2) POREL POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
3)
Habilitado e
instalacién de
registro telescopico
para operacién de
valvulas, con la
instalacion de
contramarco
sencillo con ca
de 4", mar,

para
valvulas,
suministro,

habilitado, ci

colocacion CAJA 14.00 6.00 8.00 $8,824.64 $70,597.12
acero de refuerzo

perimetral al

contramarco y tapa,

suministro e

instalacion de tubo
de pvc sanitario
serie 20 de 150 mm
(6"9,  suministro
de tapa de pvc para
registro  sanitario.
elaboracién y
vaciado de
concreto. (SIC)
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL AUDITOR | (7)=(5)*(6)
3) 4) (6)
Abrazadera
P/Toma Dom.
Acero Inox. De 4" x PZA 216.00 126.00 90.00 $541.78 $48,760.20
12" (003/22239).
(SIC)
Abrazadera
P/Toma Dom.
Acero Inox. De 6" x PZA 133.00 86.00 47.00 $926.98 $43,568.06
12"
(003/22240).(SIC)

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTAD
por las Dependencias Normativas, en
Nacional del Agua (CONAGUA), s
(Doce millones doscientos.qui
Independiente de lo
patrimonial de $

0S no

yecto expedida por la Comision
NO PATRIMONIAL de $12,215,990.89

nta pesos 89/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

ejecutados, se observd un presunto dafio

ocho mil novecientos noventa y tres pesos 44/100 M.N.),
cha cantidad no es una adicién al presunto dafio patrimonial
xclusivamente a los volumenes pagados no ejecutados y que debera
ontratista a la cuenta de la fuente de financiamiento, dado que la obra se

Observacion Niimero: TM-1930201/2021/003 DAN

Niumero de Servicio: 2020309141013

Descripcion del Servicio: Elaboracion de proyecto
ejecutivo de carcamo de bombeo, linea a presion y planta
de tratamiento de aguas residuales en el Fraccionamiento
Nuevo Veracruz.

Monto pagado: $3,360,242.86
Monto contratado: $3,360,242.86

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 01/01/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

Fecha de término: 24/03/2021

457



\ORHS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
INSTITUTO METROPOLITANO DEL AGUA Informes de la Fiscalizacion Superior

En el cierre del ejercicio se reporta que el servicio cuenta con participacion Federal, por lo que, para su
revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la presentacion de informes, acciones, estudios, proyectos, catalogo de obra,
especificaciones, estudios y proyectos, elaboracion y tramite de manifestacion de impacto ambiental,
proyecto hidraulico, planta de tratamiento de aguas residuales, planos, elaboracién de estudio
socioeconomico e informes finales para la planta de tratamiento de aguas residuales en el fraccionamiento
Nuevo Veracruz; para la localidad de Veracruz.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente u ) resentaron contrato
del servicio, términos de referencia, finiquito del servicio y g i s; en el periodo de

correspondiente a las numero 1, 2 parcial itoy bita vicio electronica, Acta de Entrega
- Recepcion del servicio y dictamen cia de proyectos sobre la materia en los
archivos del Ente; asi como_evi

resolutivos de impacto am érminos de referencia; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o [ onsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de
Obras Publica [ ' os'con las Mismas y articulo 115, fraccién IV del Reglamento de la

Ley de ' elacionados con las Mismas.

En virtud erior y como resultado de la revision a la comprobacion de los recursos, se observod
que deriva la revision de los alcances del servicio, el concepto “Elaboracion y tramite de
Manifestacion de Impacto Ambiental”, carece del soporte de su ejecucion completo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 45 fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones I, VI y IX'y
115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; resultando un presunto dafio patrimonial en los conceptos del servicio que debera ser objeto de
reintegro dado que el servicio se encontro finiquitado, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD PSE;{SR?OCSSELO PRESI_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO POR DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 6) (7)=(5) * (6)
- 3) 4)
INGENIERIA BASICA
Elaboracién y tramite
de manifestacion de | . utivo 1.00 0.00 1.00 $56,545.27 $56,545.27
impacto ambiental.
(SIc)
LINEA A PRESION
Elaboracion y tramite
de manifestacion de | o) fivo 1.00 0.00
impacto ambiental.
(SIc)

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en e
PRESUNTO DANO PATRIMONI

viClo no ejecutados, se observd un
reinta y un mil trescientos noventa y
a ser objeto de reintegro del Contratista a la
rvicio se encontré FINIQUITADO.

Numero de Servicio: 2020309141014
Monto pagado: $3,300,000.00
Monto contratado: $3,300,000.00

lado sanitario para las colonias,
ll, Campestre, Malibran y Malibran

Fecha de inicio: 04/01/2021
Fecha de término: 24/03/2021

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres
personas

En el cierre del ejercicio se reporta que el servicio cuenta con participacion Federal, por lo que para su
revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la elaboracidn de informes preliminares, estudio topografico, estudios de
geotecnia, proyecto ejecutivo con los informes y documentos finales de la red de alcantarillado sanitario
para las colonias, Amapolas, Amapolas Il, Campestre, Malibran y Malibrén Las Brujas y Colector, para la
localidad de Veracruz.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato

ados con las Mismas vy articulo 115,
icios Relacionados con las Mismas.

i6n a la comprobacion de los recursos, se observo
el servicio, existen conceptos sin soporte de su ejecucion
" Especificaciones de construccion, precios unitarios, nimeros
0S, presupuesto y programa de obra” y “Elaboracion y tramite de
biental”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
on el articulo 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
Sy articulos 113 fracciones I, VI'y IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; resultando un presunto dafio patrimonial en los
conceptos del servicio que debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se encontro finiquitado, los
cuales se describen en el siguiente cuadro:

En virtud de lo anterior y
que derivado de la,revisio

VOLUMENO | VOLUMEN O PRECIO O

CANTIDAD | CANTIDAD COSTO PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | UNITARIO SIVA DANO

1) 2 POR EL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR ELAUDITOR | (7)=(5)*(6)

3) (4) (6)
Documentos de | 1y mento 1.00 0.00 1.00 $121,424.78 $121,424.78
concursos:
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VOLUMENO | VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA DARNO
(1) 2) POREL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)* (6)

3) (4) (6)

Especificaciones de
construccion,
precios  unitarios,
numeros

generadores,
catalogos de
conceptos,
presupuesto y
programa de obra.
(SIC).

Elaboracion y
tramite de
Manifestacion  de resolutivo 1.00 0.00 1.00 ,971.94
Impacto Ambiental.
(SIC).

$196,396.72
$31,423.48
$227,820.20

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se

B. HALLAZGOS FINALES

a r conceptos del servicio no ejecutados, se observé un
227,820.20 (Doscientos veintisiete mil ochocientos veinte
I V.A., que debera ser objeto de reintegro del Contratista a la cuenta

, dado que el servicio se encontré FINIQUITADO.

Derivado de lo anteri
PRESUNTO

mero: TM-1930201/2021/006 DAN Numero de Servicio: 2020309141017
Descripcion del Servicio: Elaboracion de proyecto | Monto pagado: $2,799,999.98
gjecutivo para la rehabilitacion y ampliacion de la planta de | Monto contratado: $2,799,999.98
tratamiento de aguas residuales Palmas Coyol, ubicada en
Cerrada Cerro Colorado, Unidad Habitacional Palmas del
Coyol, Veracruz, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 24/03/2021
personas
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En el cierre del ejercicio se reporta que el servicio cuenta con participacion Federal, por lo que para su
revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la elaboracion de informes referentes a estudios de geotecnia,
topografia; proyectos: conceptual, funcional, hidraulico, mecanico, eléctrico, estructural, de
instrumentacion y control y arquitectonico; elaboracion de planos, catalogo de obra, especificaciones e
informe final, para la rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales, para la rehabilitacion
y ampliacién de la planta de tratamiento de aguas residuales Palmas Coyol, en la localidad de Veracruz.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente u ) resentaron contrato
del servicio, términos de referencia y finiquito del servicio; en el
de vicios ocultos, estimaciones del servicio, bitacor. ga-Recepcion del servicio
y dictamen de verificacion de la existencia d ia en los archivos del ente; asi
como evidencia de la ejecucion de ; oporcionaron el pago de derechos y el
resolutivo de impacto ambiental ' ormativa correspondiente, de acuerdo con
los términos de referenci mente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables co rafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mism ion"1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio

En virtud erior y como resultado de la revisidn a la comprobacion de los recursos, se observo
que derivado revision de los alcances del servicio, el concepto “Elaboracion y tramite de Manifiesto
de Impacto Ambiental”, carece del soporte de su ejecucién completo; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 113 fracciones I, VI 'y IX del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; resultando un presunto dafio
patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se encontro
finiquitado, los cuales se describen, en el siguiente cuadro:

462



\ORHS ’ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior
INSTITUTO METROPOLITANO DEL AGUA

VOLUMENO | VOLUMEN O nggl.l(_)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
() @) AUDITOR
(6)
Elaboracion y
tramite de
Manifestacion ~ de | Resolutivo 1.00 0.00 1.00 $97,777.88 $97,777.88
Impacto  Ambiental.
(SIC).
SUBTOTAL $97,777.88
IVA

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos ' dos, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $113,422.34 (Ciento os veintidos pesos
34/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera_serQbjeto de reinteg ntratista a la cuenta de la

Obra Numero: 2020309141018
Monto pagado: $5,051,697.78
Monto contratado: $5,051,697.80

Fecha de inicio: 04/01/2021
Fecha de término: 24/03/2021

Personas

En el cierre de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacién Federal, por lo que, para su
revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la red de agua potable en las colonias Lorenzo Barcelata,

Los Rios y Puente Moreno, incluyendo trazo, corte y rotura de pavimentos, fabricaciéon y colado de
concreto, relleno, acarreos, construccion de pozos de visita, limpieza y desazolve de tuberia, inspeccion
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de tuberias para deteccion de fallas internas, bombeo de achique con bomba autocebante, pruebas de
escurrimiento en tuberia de 8" de didmetro, suministro e instalacién de tuberia de alcantarillado,
demolicién de pozo de visita existente y construccion de registros de albarial, en la localidad de Veracruz.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con permiso
de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), acreditacion
de propiedad del predio, contrato, finiquito de obra, Acta de Entrega - Recepcién al Grupo Metropolitano
de Agua y Saneamiento S.A.P.I. de C.V., asi como garantia de vicios ocultos; en el periodo de
solventacion aportaron bitacora electrénica; sin embargo, no proporcionaron la valid el proyecto
expedida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo se identified ignaron un
dictamen técnico operativo indicando la obra como viable de fecha 30 re'de 2022, o\cual se
considera inconsistente; incumpliendo presuntamente los servi emvido ublicos
responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de icios Relacionados
con las Mismas y articulo 115, fraccién IV del Reglamento Ublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion,
observaciones técnicas e
validacion y que al es

6 diversos oficios de contestacion a las
umentos indicando que la obrano requiere de la
, esta fue autorizada por la Comision Nacional del Agua
sideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del

aciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fracciéon XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), es el Organismo Publico Desconcentrado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales, facultdndola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el &mbito federal, cuidando que se cumpla con el disefio y las
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especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico, el Encargado de Auditoria y el
Responsable Técnico del Despacho ABBA Unidad de Valuacion S.A. de C.V., con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-003, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto con Director de Supervision
Técnica, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio IMA/DG/099/2022, en las
coordenadas de localizacion 19.120917 latitud norte, -96.147814 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, con finiquito, planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con
los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equi ico: camara
fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, Sistema de Posicionamiento Gl démetro,

la validacion del proyecto emitida por la Comisién Nacional de pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res rticules 19 segundo
parrafo y 21, fraccién XIV de la Ley de Obras Publicas y Servici ' s Mismas y articulo
115, fraccion 1V, inciso ) del Reglamento de la Le Obras : icios Relacionados con las
Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, po ORMA IRREGULAR, por falta de permisos emitidos
por las Dependencias Normati cifico la validacion del proyecto emitida por la Comision
Nacional del bservd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $5,051,697.78
(Cinco n il seiscientos noventa y siete pesos 78/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

Observaci mero: TM-1930201/2021/008 DAN Obra Numero: 2020309141019
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de 7,700 m de la | Monto pagado: $6,134,694.30
red de drenaje sanitario (de 20, 30, 45y 60 cm de PVC) en | Monto contratado: $6,791,418.06
las colonias Las Granjas de Rio Medio, Patria, Heriberto
Castillo y Chalchihuecan, Veracruz, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021
Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica Fecha de término: 24/03/2021

En el cierre de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion Federal, por lo que para su
revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de red de drenaje sanitario en las colonias Las Granjas de
Rio Medio, Patria, Heriberto Castillo y Chalchihuecan, incluyendo trabajos de limpieza, cortes,
excavaciones, rellenos, acarreos, instalacion de tuberia de PVC de 450, 250 y 200 mm., descargas y
registros sanitarios, construccion de pozos de visita y pavimento asfaltico, en la localidad de Veracruz.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pre
finiquito de obra, permiso de descarga emitido por la Comision Nacionalgd

n contrato,

Nacional del Agua (CONAGUA mcumphendo presuntamente

responsables con el articulo 74 penultimo parralo Le

con las Mismas y articulo 115, fraccién IV
Relacionados con las Mismas.
Fiscalizable aporté diversos oficios de contestacion a las
manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la
mlnada la obra, ésta fue autorizada por la Comisién Nacional del Agua

as y Servicios Relacionados

nto de la“tey de Obras Publicas y Servicios

PLANEACION

En el period

soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fracciéon XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.
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En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el Organismo Publico Desconcentrado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales, facultdndola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el &mbito Federal, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico, el Encargado de Auditoria y el
Responsable Técnico del Despacho ABBA Unidad de Valuaciéon S.A. de C.V., con clay, gistro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditori -003, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto.c ' rvision
Técnica, representante del Ente ampliamente facultado median en las
localidad de
Veracruz, con contrato, finiquito, nimeros generadores y pland erificar y validar los

apoyo del equipo técnico: camara fotografic atri 0, Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) y odometro, encontra EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,

(CONAGUA); incumpliend idores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 19 segun de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mism ion1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servici

C. HALLAZ INALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos emitidos
por las Dependencias Normativas, en especifico la validacion del proyecto expedida por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,134,694.30
(Seis millones ciento treinta y cuatro mil seiscientos noventa y cuatro pesos 30/100 M.N.),
incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-1930201/2021/009 DAN Obra Numero: 2020309142002
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de planta de | Monto pagado: $16,133,305.33
tratamiento de aguas residuales Rio Medio de 205 .75 I/s | Monto contratado: $16,029,292.97
ubicada en la calle Rio Agua Verde de la Unidad | Monto convenido: $104,060.65
Habitacional Rio Medio en el municipio de Veracruz, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/01/2021

Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha de término: 24/03/2021
Fecha de término convenida: No
aplica

En el cierre de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion Federal,

or lo que para su
revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma eglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
GENERALES:
S

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la planta de tra iduales en la unidad
habitacional Rio Medio, incluyendo trabajos preliminares excavaciones, rellenos,
construccion de pavimento, equipamientQeléc ' en la localidad de Veracruz.

p

DE LA REVISION A LA OB

antes del expediente unitario se detecto que presentaron permiso

1SI6n Nacional del Agua (CONAGUA), contrato de obra, finiquito, Acta de
etropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.1., de C.V. y garantia de vicios
e solventacion aportaron la bitdcora electrénica; sin embargo, no proporcionaron
la validacion “del’ proyecto emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo péarrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable aportd diversos oficios de contestacion a las
observaciones técnicas en el que manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la

validacion y que al estar dictaminada la obra, ésta fue autorizada por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo, no se consideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
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soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el Organismo Publico Desconcentrado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales, facultdndola para au 0 rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de co jacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el ambito federal, cuidando que_se oy las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe ob tar ante
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la autorizacion ¢

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditori
Responsable Técnico del Despacho
Padrén de Despachos y Presta
constituyeron en el sitio d
Técnica, represe

Encargado de Auditoria y el
S.A.de C.V,, con clave de registro en el
nales de Auditoria RAT-2-CP2021-003, se
e 2022, en conjunto con el Director de Supervision
te facultado mediante oficio IMA/DG/099/2022, en las
latitud norte, -96.205467 longitud oeste, en la localidad de
eradores y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes

de obra ente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo téc fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS)
y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no

se cuenta con la validaciéon del proyecto emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA);
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19
segundo parrafo y 21, fraccién XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos emitidos
por las Dependencias Normativas; en especifico la validacion del proyecto expedida por la Comisién
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Nacional del Agua (CONAGUA), se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $16,133,305.33
(Dieciséis millones ciento treinta y tres mil trescientos cinco pesos 33/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-1930201/2021/011 ADM Obra Numero: 2021309141002
Descripcion de la Obra: Tercera etapa de la | Monto pagado: $0.00
rehabilitacion de la red de agua potable (sustitucion de | Monto contratado: $14,151,982.02
tuberia de asbesto-cemento por tuberia de PEAD) en la
Unidad Habitacional Chiveria y ampliacion Nifios Héroes
en Veracruz, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/01/2022
Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha de término: 24/03/2022

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la tercera etapa de la rehabilitacién de po a unidad
habitacional Chiveria y ampliacion Nifios Héroes; el proyectoni jos de preliminares,
excavaciones, rellenos y plantillas, ruptura y construccion de stro y colocacién de
tuberia de polietileno de varios diametros, piezas especi : uerta y de seccionamiento,
cajas para operacion de valvulas, tomas domi ion“de red de asbesto existente, en la

localidad de Veracruz.
DELAREVISIONALAO

A. REVISION
Delare tos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron contrato
y finiquite do de solventacidn aportaron reporte fotogréafico de la estimacion 5 y pélizas
de cheque'de,las estimaciones; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto emitida por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), analisis de precios unitarios del presupuesto base, bitdcora
electrénica de obra publica, debidamente requisitada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 115, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable aportd diversos oficios de contestacion a las
observaciones técnicas en el que manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la
validacion y que al estar dictaminada la obra, ésta fue autorizada por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo, no se consideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
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soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el organismo publico desconcentrado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales, facultdndola para au 0 rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de co i jacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el ambito federal, cuidando que_se pla e oy las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe ob tar ante
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la autorizacién ¢

En la integracion del expediente técnico de la obra
Cuenta Publica 2021, se registra la obra sin p monto finiquitado y devengado
de $14,151,982.02 (Catorce millone ovecientos ochenta y dos pesos 02/100
M.N.), incluyendo I.V.A., el cual Gorre atado; por lo que se presume formara parte
de la Cuenta Publica del

rcicio correspondiente a la

B. REVISION
auditoria, el Auditor Técnico, el Encargado de Auditoria y el
pacho ABBA Unidad de Valuacion S.A. de C.V., con clave de registro del
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-003, se
enel sitio de la obra el dia 20 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Supervisién
Técnica, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio IMA/DG/099/2022, en las
coordenadas de localizacién 19.184344 latitud norte, -96.169060 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, Ver., con finiquito, nimeros generadores y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y oddmetro, encontrandola
a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no presento la validacion del
proyecto emitida por la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccion
XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy articulo 115, fraccién IV,
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Asimismo, se detectaron trabajos devengados no ejecutados referentes a: “Relleno en zanjas
compactado al 90% Proctor...”, “Instalacion de toma domiciliaria de hasta 9.00 mts de polietileno de alta
densidad PEAD...”, “Caja para medidor de polietileno (E-50) ...”, “Micro medidor domiciliario chorro
unico...”, “Nudo de insercion macho de 13 mm...”, “Nudo de insercion hembra de 13 mm...” y “Valvula
limitadora o antifraude de bronce 1/2..."; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulos 113 fracciones |, VI y IX'y 115 fracciones V y XI del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; resultando un monto sujeto a aclaracién en los
volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERENCIA
DEVENGADA
M @ POREL ENTE POR EL
() AUDITOR
(4)

Preliminares, excavaciones, rellenos y plantillas
Relleno en zanjas
compactado al  90%
proctor, con material de
banco. (SIC)

Material para tomas
Instalacion  de  toma
domiciliaria de hasta 9.0
mts de polietileno
densidad PEAD

M3 3,330.4 $300.88 $48,146.82

incluye: 0C las
actividades  relacionadas
con la instalacion de la
hidrotoma y sus piezas | TOMA 958.00 954.00 4.00 $1,914.45 $7,657.80
especiales (silletas,
abrazaderas, adaptadores
y  cualquier  conector
necesario) caja registro y
tren de micro medicién,
ademas de las siguientes
actividades mencionadas
de manera enunciativa,
mas no limitativa para la
instalacién del medidor:
trazo y corte en banqueta,
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O

CANTIDAD
UN(";)AD DEVENGADA
POREL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

MONTO
SUJETO A
ACLARACION

(7)=(5)"(6)

excavaciones, maniobras,
trazo, relleno, mano de
obra, herramienta y equipo
menor, EPP'S, asi como el
aseguramiento de la
estabilidad de la
excavacion, y en general
todas las previsiones y
especificaciones

sefialadas en el plano con
clave IB-CHV-AP-01. (SIC)

Caja para medidor de
polietileno (E-50). (SIC)

PZA 958.00

954.00

Micro medidor domiciliario
chorro Unico, cuerpo de
polimero técnico
compuesto (fibra de vidrio),
con entrada y salida
diferenciadas 19 mm (3/4")
x 13 mm (1/2"), transmision
magnética sin engranes,
preinstalacion para emisor
de pulsos, para caudale:
de 2.5 m3/hr; de

PZA

4.00

$755.71

$3,022.84

4.00

$61.12

$244.48

4.00

$61.12

$244.48

limitadora o
antifraude de bronce 1/2"
con "tuerca loca". (SIC)

Valvula

954.00

4.00

$183.37

$733.48

SUBTOTAL

$62,412.94

IVA

$9,986.07

TOTAL

$72,399.01

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $13,733,212.82 (Trece millones setecientos treinta
y tres mil doscientos doce pesos 82/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondientes a los trabajos de
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rehabilitacion de la red de agua potable. Independiente de lo anterior, por volumenes devengados no
ejecutados se determind un monto devengado de $72,399.01 (Setenta y dos mil trescientos noventa y
nueve pesos 01/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al
monto sujeto a aclaracion de referencia, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado.

Observacion Numero: TM-1930201/2021/012 ADM Obra Numero: 2021309141008
Descripcion de la Obra: Suministro e instalaciéon de 1 | Monto pagado: $0.00

equipo para tratamiento de fierro y manganeso en pozo | Monto contratado: $6,784,375.65
Volcanes (50 lts/seg) (Unidad Habitacional Volcanes) en
el Municipio de Veracruz, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/01/2022
Tipo de adjudicacion: Licitacion publica Fecha de término: 24/0

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la instalacion de un equipo para t
Volcanes en la Unidad Habitacional Volcanes en el

los alcances de la obra.
DE LA REVISION A LA OB \\
s )\

es del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
olventacion aportaron presupuesto ejecutivo compuesto por planos de
ores de volimenes de obra, catdlogo de conceptos, especificaciones
lares, presupuesto base, analisis de precios unitarios del presupuesto base, Actas de
presentacion Y apertura de propuestas técnicas y economicas, andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), Acta de visita al sitié de la obra, junta de aclaraciones; presupuesto contratado, anélisis de
precios unitarios del presupuesto contratado, calculos de indirectos, financiamiento y utilidad; y programa
de ejecucion de obra contratado; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto ejecutivo
emitida por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

manganeso en pozo

z,'sih embargo, se desconocen
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PLANEACION
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable aportd diversos oficios de contestacion a las
observaciones técnicas en el que manifiestan argumentos indicando que la obrano requiere de la
validacion y que al estar dictaminada la obra, ésta fue autorizada por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA); sin embargo, no se consideran suficientes, dado que no se aporta documentacion que lo
soporte, y ademas al ser financiada con recursos de origen Federal, conforme a los Lineamientos del
fondo, la validacion del proyecto debe ser emitida por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), quien
es la Dependencia Normativa para esos recursos, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19 segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; lo 15 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en - i0 , que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es el Organismo 30 De ado responsable de
administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionale a“autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la reali onstruccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el am Ue se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo e obras de este rubro debe solicitar ante
CONAGUA, la autorizacion corre

En la integracion obra y conforme al cierre de ejercicio correspondiente a la
cuenta public obra sin pagos ejercidos, teniendo un monto comprometido de
$6,784 ntos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y cinco pesos 65/100
M.N.), i al corresponde al monto contratado, por lo que se presume formara parte

de la Cuenta,P | Ejercicio Fiscal 2022.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico, el Encargado de Auditoria y el
Responsable Técnico, del Despacho ABBA Unidad de Valuacion S.A. de C.V., con clave de registro en
el Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2021-003, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Supervisién
Técnica representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio IMA/DG/099/2022, en las
coordenadas de localizacién 19.175943 latitud norte, -96.162114 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, con contrato con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, flexometro, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando
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la obra a la vista como EN PROCESO CON ATRASO, dado que de acuerdo con el reporte fotografico
presentado se estan ejecutando los trabajos, teniendo como fecha de término contractual el dia 24 de
marzo de 2022, en el periodo de solventacidn presentaron argumentos ademas de reporte fotografico que
consta de 9 fotografias, sin embargo no considero suficiente, ya que no se pudo corroborar en su totalidad
el sitio y entorno de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 52 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y articulos 110, 113, fracciones | y VI'y 115, fracciones VI y XVII del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida
por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de
$6,784,375.65 (Seis millones setecientos ochenta y cuatro mil trescientos setenta y ci
M.N.), incluyendo el L.V A.

Observacion Numero: TM-1930201/2021/013 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 1 de las 9 obras de la muestra revisadas, identificada co
terminada y operando.

40024 se encontro

Sin embargo, en 1 de las 9 obras se
2021309141003; por haber obse

a ejecucion, identificadas con el numero
el objetivo principal en la obra y poder brindar

presuntamente | idokes publicos responsables con los articulos 17, fracciones |,
iblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113,
ciones V, XI, XVI'y XVIl y 165 del Reglamento de la Ley de Obras
ados con las Mismas.

g'obra Descripcion
Ampliacion de red de agua potable e interconexion a red existente en la
2021309141003 colonia Romero, Paso del Toro, Municipio de Medellin, Ver.

o De la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA). De acuerdo con el
Acta Circunstanciada de fecha 3 de mayo de 2022, el Ente no presentd el expediente técnico
unitario, ya que la obra se reporté en el cierre de ejercicio con un avance de 0%, anexando
copia simple del acuerdo, en el que los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano del
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Instituto Metropolitano del Agua, declaran que la obra se ejecutaré en el Ejercicio Fiscal 2022,
ya que no se contd con el recurso; situacion que se verifico con los registros contables,
identificando que no se liberaron pagos en el Ejercicio 2021, por lo que se presume formara
parte de la Cuenta Publica del Ejercicio 2022.

Observacion Numero: TM-1930201/2021/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras y
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto resos de la

Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
1 .12 por
S rVici

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contrat relacionados
con ellas:

- Monto maximo total por
L. nto_maximo total por

o . servicio relacionado con
Monto maximo total por dra adjudicarse .
. e Lo obra que podra adjudicarse
obra que podra adjudicarse lante invitacion a . Lo
’ mediante invitacion a
directamente cuando menos tres

cuando menos tres
personas
personas
$6,479,760.00 $4,907,960.00

Asimismo, durante el ejercicio 2021, se reportan 11 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $47,711,578.58, encontrando lo siguiente:

e Qobrasy servicios contratados a traves del procedimiento de invitacion a cuando menos Tres

Personas.
e 2 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Licitacion Publica.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 11 contratos, se adjudicaron 6 a s6lo 2 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Consorcio de Ingenieria y Construccion Aplicada S.A. de C.V., con los siguientes nimeros
de contrato: IMA-DG-DST-DAF-008-OP/2021, IMA-DG-DST-DAF-007-OP/2021 y IMA-DG-
DST-DAF-009-OP/2021.

A-DG-DST-
AF-003-

2. Frucel Construcciones, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contr
DAF-001-PSROP/2021, IMA-DG-DST-DAF-002-PSROP/2021
PSROP/2021.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos resp travinieron la

normatividad vigente en la realizacidén de los procesos de ac s por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpli rvidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ublicas®y Servicios Relacionados con las
Mismas y de los articulos 31 al 48 5 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, para.e nanciamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo co la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Est e la Llave y de los articulos 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para la de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

W
RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Niimero: RT-1930201/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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\ Recomendacién Niimero: RT-1930201/2021/002

Realizar oportunamente los tramites respectivos ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), segun corresponda a los trabajos
programados.

\ Recomendacién Nimero: RT-1930201/2021/003

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Niimero: RT-1930201/2021/004
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del ami
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las o

las mismas.
P \

ios relacionados con

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

OBSERVACIONES LIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del P [ igcalizacion Superior a la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable y

con bas stras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
aracter federal, estatal y municipal que dieran lugar a la formulacién de

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-019302/2021/001
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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\ Recomendacion Niimero: RDE-019302/2021/002 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-019302/2021/003
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Ei
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que res [
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una i
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real
b. El crecimiento real del Producto In Brute sefialado s Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejerci e ndo. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente e el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé consid Creci al a cero.
0

Se exceptuad do por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

compet

Art. 10y :

Recomendacién Niimero: RDE-019302/2021/004
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

| Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-019302/2021/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable

deberan incluir:
d. Descripcion de los riesgos relevantes las fina licas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiado ropuestas de a para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas pub
. e
. LDF;
~ ri

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

raciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y

aordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizaréd con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Art. 10y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-019302/2021/006
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando menos el 30
por ciento y sin limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones,

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva; : que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recurso a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) Lz i objetivo sea

Sistema de Alertas, podra utilizar ha rir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |

5.2. y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documenta tificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las e hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existe imonial a la

Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del Ins ua, que
a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la_gxistenci trimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el 2 [ iento de responsabilidades y
determinacion de dafios  y¢perjuici con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superi Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

abilidades Administrativas y de Responsabilidades

acruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas

e ¥ que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE MONTO
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
ECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-1930201/2021/001 DAN $2,585,706.08
2 TM-1930201/2021/002 DAN 12,215,990.89
3 TM-1930201/2021/003 DAN 131,395.90
4 TM-1930201/2021/004 DAN 227,820.20
5 TM-1930201/2021/006 DAN 113,422.34
6 TM-1930201/2021/007 DAN 5,051,697.78
7 TM-1930201/2021/008 DAN 6,134,694.30
8 TM-1930201/2021/009 DAN 16,133,305.33
TOTAL $42,594,032.82
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacidn con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo

Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones pr tivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimie ' iento a

; , 45,46, 47,48, 49,
50, 51, 52, 33, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscaliza ' idr*de Cuentas del Estado de
ano de Fiscalizaciéon Superior del
nte Fiscalizable, sélo tienen efecto por
sion y las pruebas o muestras selectivas de
licos del ejercicio 2021 sobre las que se practico la

las obras y acciones ejecu onles

Fiscalizacion Su q S inaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores i eSulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente ualquie tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
nidere s que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de

terceros s éllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otro nos de Fiscalizacion competentes.

Estado relativas a la revision de la
cuanto hace a los alcances de a
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